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E L Ő T E R J E S Z T É S
Noszlop Község Önkormányzata Képviselő-testületének

2019. február 26-án tartandó nyilvános ülésére
TISZTELT KÉPVISELŐ-TESTÜLET!

Tájékoztatom a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (3) bekezdése alapján „A jegyző által a (2) bekezdés szerint előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester február 15-éig, ha a központi költségvetésről szóló törvényt az Országgyűlés a naptári év kezdetéig nem fogadta el, a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek.” 

A költségvetési rendelettervezet felépítése az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet, az államháztartásban felmerülő egyes gyakoribb gazdasági események kötelező elszámolási módjáról szóló 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet, valamint az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm. rendeletben foglalt előírások figyelembevételével került összeállításra, ezzel eleget téve a jogszabályi előírásoknak.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelettervezetet megtárgyalni és a költségvetési rendeletet megalkotni szíveskedjen. 

A rendelet elfogadásához az Mötv. 50. §-a alapján minősített többség szükséges.

O r o s z i , 2019. február 8.




         Dániel Ferenc


 polgármester

HATÁSVIZSGÁLATI LAP

Oroszi Község Önkormányzata 2019. évi költségvetéséről 

szóló önkormányzati rendelet megalkotásáról

1. Társadalmi hatások

A rendeletben foglaltak végrehajtásának a társadalomra gyakorolt hatása van. A rendelet hatálya kiterjed az állampolgárokra, intézményekre, egyéb szervezetekre is.

2. Gazdasági, költségvetési hatások

A rendelet megalkotása szükséges a magasabb szintű jogszabályok által támasztott követelmények betartása érdekében. Az Önkormányzat jelen rendelet megalkotása során határozza meg az önkormányzat bevételi és kiadási előirányzatait, éves költségvetésének főösszegét, hiányát, annak finanszírozási lehetőségét. 

3. Környezeti hatások

A rendeletben foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása nincs.
4. Egészségi követelmények

A rendeletben foglaltak végrehajtásának egészségügyi követelményei nincsenek.
5. Adminisztratív terheket befolyásoló tényezők

A rendeletben foglaltak végrehajtásának adminisztratív terheket befolyásoló hatásai nincsenek.

6. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A magasabb szintű jogszabályok által támasztott követelmények biztosítása érdekében szükséges az önkormányzat helyi költségvetési rendeletének megalkotása.

7. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi, szervezeti feltételek rendelkezésre állnak.

INDOKOLÁS 

Oroszi Község Önkormányzata 2019. évi költségvetéséről 

szóló önkormányzati rendelet megalkotásáról

Jelen indoklás biztosítja a rendelet megfelelő értelmezéséhez szükséges információkat, mivel a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet alapján az önkormányzati rendelet nem ismételheti meg más jogszabály szövegét. A rendelet önmagában nehezen értelmezhető, ezért a jogértelmezés és a tájékoztatás céljából jelen indoklás kerül kiadásra.

INDOKOLÁS A RENDELETHEZ

ÁLTALÁNOS TÁJÉKOZTATÓ

A 2018. évet takarékos gazdálkodás jellemezte. A 2019. évi tervek a 2018. évi tényadatokon alapulnak.

Az Önkormányzat bevételeinek és kiadásainak alakulását az 1. melléklet mutatja be.

A. KÖLTSÉGVETÉSI BEVÉTELEK – KIADÁSOK

Az alábbi költségvetési bevételek és kiadások részletezését a 2. és a 3. mellékletek tartalmazzák. 

A 4. melléklet a kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok szerinti bontásban mutatja be a kiadásokat. 

I.  MŰKÖDÉSI BEVÉTELEK 

1. Működési célú támogatások államháztartáson belülről

1.1.Önkormányzatok működési támogatása

2019. évre 15.921.490.- Ft állami normatív támogatásban részesül az Önkormányzat. 

Általános támogatásként összesen 8.613.210.- Ft-ot kapott az Önkormányzat, mely az alábbiak szerint tagolódik:

· zöldterület gazdálkodással kapcsolatos feladatokra 724.750.- Ft,

· közvilágítás fenntartásának támogatására 608.000.- Ft,

· köztemető fenntartásra 100.000.- Ft,

· közutak fenntartásának támogatására 199.760.- Ft, 

· egyéb önkormányzati feladatok támogatására az iparűzési adó-erőképesség beszámítása után 5.000.000.- Ft  

· fenti jogcímekhez kapcsolódóan a kiegészítő támogatásra 2019.évben nem jogosult az önkormányzat, ez 1.326.502.- Ft elvonást jelent

· polgármesteri illetmény támogatása címen 1.980.700.- Ft támogatásra jogosult az Önkormányzat.

Szociális, gyermekjóléti és gyermekétkeztetési feladatok támogatására 5.508.280.- Ft állami normatíva érkezik az alábbi megbontásban:

· települési önkormányzatok szociális feladatainak támogatása 2.236.000.- Ft

· szociális étkeztetési feladatok ellátásának támogatása 110.720.- Ft,

· falugondnoki szolgálat támogatása 3.100.000.- Ft,

· rászoruló gyermekek intézményen kívüli szünidei étkezésének támogatása 61.560.- Ft. 

Települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatására, könyvtári és közművelődési feladatokra 1.800.000.- Ft támogatásban részesül az Önkormányzat.

A támogatási összegek felhasználása feladathoz kötött. A működési támogatások kizárólag az igazgatási, település-üzemeltetési és egyéb önkormányzati feladatokkal kapcsolatos kiadásokra, illetve turisztikai kiadásokra használhatók fel. A szociális, gyermekjóléti és gyermekétkeztetési feladatok támogatására kapott normatíva felhasználás szintén kötött, csak az adott feladatokra lehet felhasználni, a fel nem használt összeget visszafizetési kötelezettség terheli.

1.2. Egyéb működési célú támogatások bevételei államháztartáson belülről

2019. évi tervezett államháztartáson belüli támogatások összege 7.615.588.- Ft, mely a közfoglalkoztatott programok támogatásának előirányzata. 

2. Közhatalmi bevételek

2.1. Vagyoni típusú adók

A magánszemélyek kommunális adója tervezésnél 2019. évre 160.000.- Ft-tal számoltunk az előző évek adatai alapján.

2.2. Értékesítési és forgalmi adók

A helyi iparűzési adó mértéke 1,7%. 2019. évben a tervezésnél figyelembe vettük a vállalkozások által várhatóan 2019. évben befizetésre kerülő adóelőírásokat, így 2.000.000.-Ft került tervezésre, figyelembe véve a 2018. évi teljesítési és bevallási adatokat.

2.3. Gépjárműadók

A beszedett gépjárműadó 60%-át elvonja az állami költségvetés, így gépjárműadóra 2019. évre 180.000.-Ft bevétellel terveztünk, a 2018.évi tényadatok alapján.

Az Önkormányzat által adott közvetett támogatások:

Az Önkormányzat a gépjárműadó és a kommunális adó összegéből ad közvetett támogatást a jogszabályi előírások alapján.
Oroszi Község Önkormányzata a gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény 5. § f) pontja, illetőleg a 8. § (1) és (2) bekezdése értelmében közvetett támogatást nyújt a gépjárműadó tekintetében.
A hivatkozott törvény értelmében 20%-os kedvezmény illeti meg azon autóbuszt, tehergépjárművet – a nyergesvontató kivételével, amely után 30%-os kedvezmény jár -, amely a közúti járművek forgalomba helyezésének és forgalomban tartásának műszaki feltételeiről szóló 6/1990. (IV. 12.) KöHÉM rendelet (e § alkalmazásában KöHÉM rendelet) 5. számú melléklete II. alpontja szerinti „5”, „6”, „7” vagy „8” környezetvédelmi osztály-jelzéssel (kóddal) ellátott.

A törvény szerint 30%-os kedvezmény illeti meg azon autóbuszt, tehergépjárművet – a nyergesvontató kivételével, amely után 50%-os kedvezmény jár -, amely a KöHÉM rendelet 5. számú melléklete II. alpontja szerint legalább „9”, „10”, „11”, „12” környezetvédelmi osztály-jelzéssel (kóddal) ellátott.

A hivatkozott törvény 5. § a) pontja értelmében a költségvetési szervek mentesülnek a gépjárműadó fizetési kötelezettség alól, a súlyos mozgáskorlátozott személy, a súlyos mozgáskorlátozott kiskorú, a cselekvőképességet korlátozó (kizáró) gondnokság alatt álló súlyos mozgáskorlátozott nagykorú személyt rendszeresen szállító, vele közös háztartásban élő szülő – ideértve a nevelő-, mostoha- vagy örökbefogadó szülőt is – (a továbbiakban együtt: mentességre jogosult adóalany) egy darab, 100 kW teljesítményt el nem érő, nem személytaxiként üzemelő személygépkocsija után legfeljebb 13 000 forint erejéig. Ha a mentességre jogosult adóalany adóalanyisága és adókötelezettsége az adóévben több személygépkocsi után is fenn áll, akkor a mentesség kizárólag egy, a legkisebb teljesítményű személygépkocsi után jár.

Összességében elmondható, hogy az Önkormányzat a gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény előírásai szerint a gépjárműadó fizetési kötelezettség tekintetében 2019. évben 15.715 forint kedvezményt biztosít.

Az Önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokat részletesen bemutatja a költségvetési rendelet 11. melléklete.
3. Működési bevételek

3.1. Szolgáltatások ellenértéke

Ezen az előirányzaton összeg nem került tervezésre, mivel a Bakonykarszt Zrt. által a 2018.évben megkötött megállapodás szerint a Bakonykarszt Zrt. a 2018-2019.évi víziközmű használati díjakat elszámolási kötelezettséggel a vagyonértékelés költségeinek fedezetére visszatartja. 

3.2 Ellátási díj

Ezen a soron került tervezésre a szociális étkeztetés térítési díjbevétele 260.000.- Ft összegben.

II. MŰKÖDÉSI KIADÁSOK

1. Személyi juttatások

1. 1. Foglalkoztatottak személyi juttatásai

Ezen a soron került tervezésre az alkalmazottak és a közfoglalkoztatottak munkabére 5.544.040.- Ft értékben és a falugondnok munkabére 2.421.600.- Ft értékben. Illetve a könyvtári feladatok ellátásával megbízott saját dolgozó megbízási díja. Béren kívüli juttatások nem kerültek tervezésre. 

1. 2. Külső személyi juttatások

Ezen a soron került tervezésre a polgármester és az alpolgármester tiszteletdíja, a Képviselő-testület tagjainak juttatásai 4.938.000.- Ft-tal. A tiszteletdíjak összege az előző évihez képest nem változtak.

2. Munkaadókat terhelő járulékok

A munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó tervezésénél a 2019. évi tervezett bérekkel, és a 2019. január 1. napján hatályos jogszabályokban rögzített járulék- és adómértékekkel számoltuk, így összesen ezen a jogcímen 2.416.365.- Ft összeggel kalkuláltunk.

3. Dologi kiadások

3. 1. Készletbeszerzés

A sor tervezésénél a 2018. évi teljesülési adatokat vettük figyelembe, így 2.294.525.-Ft összeggel számoltunk, melynek nagy részét az üzemeltetési anyagok teszik ki (pl. hajtó és kenőanyag, karbantartási anyagok).

3. 2. Kommunikációs szolgáltatás

Ezen a soron kerültek tervezésre a szoftver követési díjak, a telefon valamint az internet előfizetések díjai. 285.000.-Ft-tal számoltunk.

3. 3. Szolgáltatási kiadások

A közüzemi szolgáltatások itt kerültek tervezésre, a 2018. évi tény adatok alapján 577.000.- Ft-tal. Vásárolt élelmezésre 352.000.- Ft került tervezésre, mely tartalmazza a szünidei gyermekétkeztetés és a szociális étkeztetés költségeit. Itt terveztük a karbantartási és kisjavítási szolgáltatást 200.000.- Ft-tal, a szakmai tevékenységet segítő szolgáltatások kiadásait 500.000.- Ft-tal, a banki költségeket és az egyéb üzemeltetési és fenntartási szolgáltatásokat, biztosítási díjakat 880.000.- Ft-tal. A tervezésnél a 2018. évi teljesülési adatokat vettük figyelembe

3. 4. Különféle befizetések és egyéb dologi kiadások

A soron került tervezésre a működési célú előzetesen felszámolt általános forgalmi adó 1.373.912.- Ft összegben, illetve a járulék befizetési kötelezettségek kerekítési különbözete 10.000.- Ft-tal.

4. Ellátottak pénzbeli juttatásai

4.1. Egyéb nem intézményi ellátások

Ezen a soron kerültek tervezésre 2.236.000.- Ft-tal az önkormányzati segélyek, az Önkormányzat által saját hatáskörben adott támogatások. (Gyógyszertámogatás, lakásfenntartási támogatás, temetési segély, eseti segély, beiskolázási támogatások).

5. Egyéb működési célú kiadások

5.1.  Egyéb működési célú támogatások államháztartáson belülre

Ezen a soron került tervezésre a 2018.évi kötelezettségként keletkezett 1.352.222.-Ft. a a2019.évi 1.364.277.- Ft működési célú támogatás összege az alábbiak szerint:

· a Devecseri Közös Önkormányzati Hivatal működési támogatása 1.070.450.- Ft-tal,

· a Somló-környéki Többcélú Kistérségi Társulás tagdíja 140.000.- Ft-tal, 

· belső ellenőrzési feladatok finanszírozása 130.000.- Ft-tal, a Somló-környéki Feladatellátó Intézmény (házi segítségnyújtás) 912.240.- Ft-tal,

· a háziorvosi ügyelet támogatása 463.809.- Ft-tal,

· Balaton-felvidéki Vízitársulat támogatása12.000.- Ft-tal.

Az adatok az Intézmények elfogadott költségvetése után módosulhatnak.

5.2. Egyéb működési célú támogatások államháztartáson kívülre

A tagdíjak (GEMARA, TÖOSZ) összege került tervezésre 54.000.- Ft értékben.

5.3. Tartalék

Előre nem látható feladatok finanszírozására 2.297.508.- Ft tartalékkal számoltunk.

Működési terület összegzése:
Oroszi Község Önkormányzatának a 2019. évi költségvetés összeállítása során működési célú hitel felvételre nem kerül sor, mivel a működési bevételei, kiegészítve az előző évi pénzmaradvány összegéből fedezik a működési kiadásait.
III. FELHALMOZÁSI BEVÉTELEK

1. Felhalmozási célú átvett pénzeszközök

A tárgyévben bevételt nem terveztünk.

IV. FELHALMOZÁSI KIADÁSOK:

1. Egyéb felhalmozási célú kiadások

1. 1. Beruházási  és felújítási kiadások

Itt került tervezésre a a START pr keretében beszerzésre kerülő fűkasza 199.390.- Ft értékben, illetve a közművelődési normatívából történő eszközbeszerzés 273.050.- Ft értékben. 
Felhalmozási terület összegzése

A felhalmozási kiadások forrását az előző pénzmaradványból, a START program támogatásából, illetve a közművelődési normatívából biztosítjuk.

B. FINANSZÍROZÁSI BEVÉTELEK – FINANSZÍROZÁSI KIADÁSOK

Az alábbi finanszírozási bevételek és kiadások részletezését az 5. és a 6. mellékletek tartalmazzák.
I. FINANSZÍROZÁSI BEVÉTELEK

1.1. Előző év költségvetési maradványának igénybevétele

Ezen a költségvetési soron került tervezésre a 2018. évi működési célú pénzmaradvány 4.710.670.- Ft összegben.

II. FINANSZÍROZÁSI KIADÁSOK

1. Államháztartáson belüli megelőlegezések visszafizetése

A 2018. évben folyósított normatíva államháztartáson belüli megelőlegezésének 636.859.- Ft-os összege került tervezésre ezen a soron.
