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TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

A KépviselO-testiilet attekinti az altala alapitott ¢és fenntartott koltségvetési szervek
ellendrzésének tapasztalatait, a helyi Onkormdnyzatok ¢és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és hatdskoreirdl szolo
1991. évi XX. torvény 138. § (1) bekezdésének g) pontjadban meghatarozottak szerint.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet 48. §-a megfogalmazta az éves ellendrzési jelentés, illetve
Osszefoglald éves ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit, mely az alabbi:

48. § Az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani utmutato figyelem-
bevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglalo éves ellenorzési jelentés az
alabbiakat tartalmazza:

a) a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az alabbiak
szerint:

aa) az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezok bemutatdasa;

ac) a tandacsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvalositasa.

Az Onkorményzat 2018. évi belsd ellenérzési tervét a Képviseld-testiilet a 76/2017. (XI1.15.)
Kt. hatarozatival hagyta jova.

A jovéhagyott terv az alabbi:
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2018. évi belsé ellenérzési terv
1) Ellendrzott szerv/szervezet/feladat:
Devecseri Kozos Onkormanyzati Hivatal Noszlopi Kirendeltsége
Ellenérzés célja: Oroszi Kozség Onkorméanyzata adéiigyi feladatainak

ellatasa (kivetések, eldirasok, behajtasok, hatralékok) ellendrzése.
Ellendrzés targya: Onkormanyzati adok igazgatasa Oroszi

telepiilésen.
Ellendrzés  tipusa:  Szabalyszeriségi,  megbizhatosagi  és
rendszerellendrzés.

Ellendrzés tervezett idopontja: 2018 . VIII-IX. ho
Ellenorzés kapacitasa (nap): 5 szakértoi nap.
Kockazati tényezok: Adoigazgatas szabalyszerlisége, hatékonysaga.

Oroszi Kézség Onkormanyzata a bels6 ellendrzési tevékenységet a Somlokdrnyéki Tobbeélu
Kistérségi Tarsulds altal megbizott Bocskay és Tarsa Konyveld és Gazdasagi Tanacsado Bt.
kozremitkddésével valdsitja meg.

,,Osszefoglalé jelentés

Oroszi Kozség Onkormanyzata 2018. évi belsé ellenérzésérél

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) szdmu kormanyrendelet 49.§ (1) bekezdése a belsd ellendrzési vezetd
kotelezettségeként irja el az éves Osszefoglald jelentés elkészitését.

Kotelezettségiinknek eleget téve az alabbiakban részletezziik az Onkormanyzat 2018. évi
belsé ellendrzésének teljesitését.

Az éves Osszefoglalo jelentés az évkozi egyedi jelentéseken tal, egy dsszefogott, Iényegre tord
tajekoztatast ad a Hivatal részére, és kiemelten a feliigyeleti szerv részére.

Az ellendérzési jelentésekbdl nyerhetd informdciok jelentés mértékben tamogatjak a
Nemzetgazdasagi Minisztériumnak az allamhaztartas belsé pénziigyi ellenérzési rendszer
vonatkozasaban végzett kozponti koordinacios és harmonizacios tevékenységét.

A 2018. évi belsO ellendrzési terv kockazatelemzésen alapult, mely kockazatelemzés a
kockazati elemek gazdasagi személyi hatdsuk nagysagrendi stlyozasabol kialakult matrix
formaban valosult meg.

A 2018. évi belsé ellenérzési tervben rogzitetteknek megfeleléen tarsasagunk a vallalt
feladatokat maradéktalanul elvégezte, az éves ellendrzési tervtdl nem tértiink el, a lefolytatott
ellenérzések 0sszhangban voltak az ellenérzési tervvel. Olyan rendkiviili esemény nem tortént
2018. gazdasagi év soran, amely a tervben valtozast okozott volna, illetve a megbiz6 sem kért
rendkiviili ellendrzést az elfogadott terven feliil a tartalék idokeret terhére.

2018. év soran olyan stlyos szabdlytalansagot, hidnyossagot nem allapitottunk meg az
ellenérzések révén, mely biintetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési feleldsségre
vonasi eljaras kezdeményezését tette volna sziikségessé.


http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143099.235433
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Megallapitasainkat a pénziigyi vezetdvel, illetve a jegyzével megbeszéltiik, személyesen
megvitattuk a hibak elharitdsanak lehetdségeit, azok jovObeni megeldzésére teendd
intézkedéseket.

Az ellendrzéseket helyszini vizsgalat soran hajtottuk végre, amelyrdl az elkészitett jelentést
megkiildtiik az Onkormanyzat részére véleményezésre.

Mind a 2018. évi belsd ellendrzési terv javaslatunk, mind az ellendrzési jelentéseink
elkészitésekor maximalisan torekedtiink a vonatkozd jogszabalyok altal el6irt formai és
tartalmi kovetelményeknek vald megfelelésre, a szabalyszerliség betartasara.

Munkankat jelentés mértékben segitette az Onkormanyzat gazdasagi szervezete, és annak
vezetdje.

Egyben felhivjuk a figyelmet a Bkr. 45.§-dban foglaltakra, mely szerint az egyes témakra
vonatkoz6 ellenérzések megallapitdsaira, a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl
szamitott 8 munkanapon beliil intézkedési tervet kell késziteni, és megkiildeni a koltségvetési
szerv vezetdje, és a belsO ellendrzési vezetd részére. Indokolt esetben a belsd ellendrzési
vezetd javaslatara a koltségvetési szerv vezetdje ennél hosszabb, legfeljebb 30 munkanapos
hatarid6t is megallapithat.

Az ellenérzott szervezeti egység vezetOje az intézkedési tervben meghatirozott egyes
feladatok végrehajtdsarol az intézkedési tervben meghatirozott legutolsd hataridd lejartat
kovetd 8 napon belill irasban beszamol a koltségvetési szerv vezetdje részére, €s ezen
beszamolot egyuttal tajékoztatdsul megkiildi a belsd ellendrzési vezetd részére is.

Amennyiben az intézkedési tervekre vonatkozo fenti eldirdsok nem valosultak meg
maradéktalanul, gy kérjiik azokat haladéktalanul pétolni.

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan:

A belsO kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyzatokat,
melyek biztositjdk, hogy valamennyi tevékenység szabalyszerili, gazdasidgos, eredményes
legyen. Az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a miikodéssel
kapcsolatosan.

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy megvaldsuljanak a
kovetkez6 célok:
- amikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazda-
sadgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

- azelszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, €s

- megvédjék az eréforrasokat a veszteségektol, karoktdl és a nem rendeltetés-
szer(i hasznalattol.

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani Gitmutatok
figyelembevételével.

A belso kontrollrendszer 5 elemének értékelése:

1. Kontrollkornyezet



Az dnkormanyzati etikai elvarasok nincsenek kiilon kédexben rogzitve, a munkatarsak a
kozszolgalati dolgozokra vonatkozo ltaldnos etikai normaknak kotelesek eleget tenni.

A hivatalban és az Onkormanyzat intézményeiben végzett miikodési folyamatok
szabalyozottak, az ellendrzési nyomvonalak aktualizalasat folyamatosan szem el6tt kell
tartani. A gyakorlatban mar tobb példa van rd, és a belso ellendrzés is javasolja egy Belsd
Kontroll Kézikonyv kidolgozasat, mely kiterjeszthetd az intézményekre is, ugy, hogy az
intézményvezetok a helyi sajatossagaiknak megfelelden elkészitik a rajuk vonatkoz6 részt
a Kontroll Kézikdnyvben. Ennek megvalositasaval dokumentaltan is helyiikre keriilnének
a megfeleld ellendrzési pontok a kiilonb6z6 tevékenységekben.

A folyamat jellegének megfelelé kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a
kontrollok alkalmasak a hibak kiszlrésére. A kisziirt hibak korrigalasa minden esetben
megtorténik vagy az észlelés (elkdvetés) szintjén azonnal, vagy a belsd ellendrzés
megallapitasainak és javaslatainak figyelembe vételével utdlagosan.

Kockazatkezelési rendszer

Az éves belso ellendrzési tervbe a kockdzati tényezdk modelljének a belso ellendrzési ve-
zet6 (figyelembe véve az Onkormanyzat feldl tdmasztott javaslatokat, igényeket, és a jog-
szabalyi eldirasokat) altal tortént sulyozas alapjan, prioritds szerint keriiltek a vizsgalatok
teriiletei.

A vizsgélatok kivalasztasanal a kockazatokon til mindig szempont az is, hogy azok minél
nagyobb teriiletet lefedjenek a gazdalkodasbol.

A kockazatkezelési rendszer mitkddtetése soran fel kell mérni a tevékenységekben és a
mitkddésben, gazdalkodasban rejlé kockazatokat, meg kell hatarozni a sziikséges intézke-
déseket a kockazatok kezelésére.

A kockézatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezés és dontéshoza-
tal, a végrehajtas alapvetd része. A vezetOknek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a
kockézatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden tagja megértse a
kockazatkezelés értékét.

Az éllamhaztartas teriiletén el6fordulod szabalytalansagok mindsitett eseteit jelentik a tu-
datosan elkovetett sulyos szabalytalansagok (csaldsok, korrupciok), melyek koltségvetési
szervre gyakorolt hatdsa rendkiviil veszélyes, kart okozo jellegiik €s tartalmuk miatt.

Az Onkormanyzat kiemelten kezeli a szabalytalansigok kezelésének eljarasi rendjét,
amelyben hangstulyos szerepet kap a szabalysértési, kartéritési eljardsok meginditasara
okot ad6 cselekmény gyantjat felvetd szabalytalansdgok kezelése.

Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket

kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet

céljainak eléréséhez.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE), kiilondsen az

alabbiak vonatkozdsaban:

- a pénziigyl dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezes,
a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tdmogatasokkal wvald
elszamolds, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),



- a pénziigyi kihatdsu dontések célszerliségi, gazdasidgossagi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsaga,

- a koltségvetési gazdalkodds soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

- a gazdasagi események elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszamolas) kontrollja.

A folyamatos mikodés megkoveteli, hogy a munkavégzéshez sziikséges minden adat,
informacio gy alljon rendelkezésre a feladatot ellatdé munkatarsaknak, hogy azokbol
nyomon lehessen kdvetni az adott feladattal kapcsolatos korabbi tevékenységeket akkor
is, ha athelyezés vagy kilépés miatti személycsere okan munkakor atadéasra-atvételre
kertil sor.

Fentieken tal csak a rendszeresen aktualizalt kotelezettségvallalds rendjérél szolo
szabalyzat biztositja, hogy jogosulatlan kifizetések, visszaélések ne torténjenek, igy
ennek a szabalyzatnak a naprakészsége is kulcsfeladata a kontrolltevékenységnek.

Az onkormanyzatnak el kell késziteni a FEVUE szabélyzatat, mely nélkiilozhetetlen a
kontrolltevékenység maradéktalan szabalyozottsagahoz.

4. Informacios és kommunikacios rendszer

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél, és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) szam® kormanyrendelet 9. §-a tartalmazza az idevagé eldirasokat:

- A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és
mitkodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelel informaciok a megfeleld
id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve sze-
mélyhez.

- Az informacids rendszerek keretében a beszdmolési rendszereket ugy kell
miikddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatdak és pontosak legyenek, a
beszamolési szintek, hataridok €¢s modok vilagosan meg legyenek hatdroz-
va.

Az dnkormanyzatnal jol miikodd belsé kommunikacids eszkdznek bizonyul, a személyes
kapcsolattartason tul az elektronikus levelezés, és egyre inkabb eldtérbe keriil nemcsak
tajékoztatds, hanem feladatkiosztés és egyéb szervezési feladatok eszkdzeként is.

A kiilsé kommunikaci6 legfobb eszkdze az Onkormanyzat hivatalos honlapja. Kijeldltek
a felel0sok a szakteriileteket illetden a hivatali honlap folyamatos, aktudlis és pontos in-
formaciokkal valo ellatasaért. A honlap frissitése rendszeresen €s folyamatosan torténik,
altala a lakossag sok hasznos, a kozéletet érintd informacidhoz juthat, és a helyi iigyeik
intézéséhez is megfeleld tdjékoztatast kapnak.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)
A 370/2011. (XII. 31.) szamu kormanyrendelet az alabbi eldirast tartalmazza:

- A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységeé-
nek, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely



az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyo-
mon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil mitko-
dé belso ellendrzésbdl all.

A monitoring a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszer, amely
folyamatos €s eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységtdl fiiggetlen belsd
ellen6rzésbal all

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kovetés a vezetdi ellenérzés altal
valésul meg, mely elsddlegesen szolgalja azt a célt, hogy a napi teenddk jogszerliek,
szakszerliek, eredményesek legyenek. A vezetdi ellendrzés eszkozei tobbnyire a
kiadmanyozas, a szignalas, a jovahagyas, az engedélyezés és a szamonkérés, melyek a napi
munka soran megfeleléen miitkddnek.

Ezen feliil az operativ monitoring tevékenység rendszeres vezetdi értekezleteken torténd
beszamoldssal is megvalosul.

Az utdlagos monitoring tevékenység a megbizési szerzddéssel foglalkoztatott kiilsd szakértd
altal végzett belso ellendrzések keretén beliil valosult meg.

A kialakitott monitoring rendszer alapvetd megfeleldségének kdszonhetden biincselekményt,
sulyos szabalysértés meginditasara okot add cselekményt, mulasztast, hianyossagot az
ellendrzések nem tartak fel.

A belso ellenérzési tervben foglaltak szerint az alabbi témak Keriiltek atvizsgalasra:

1.) A helyi adok megallapitdsanak, eldirasainak, megfizetésének, a hatralékok kezelésé-
nek ellendrzése.

Oroszi Kdzség Onkormanyzatinak Képviseld-testiilete a helyi addval kapcsolatos ren-
deletét a Htv. alapjan készitette el. Figyelembe vették a koltségvetés igényeit, a lakossag €s a
vallalkozasok lehetdségeit. 2017. évben a helyi ipartizési adoval és a maganszemélyek kom-
munalis addjaval kapcsolatos adokivetés tortént.

Elézéeken tul a Gjt. alapjan kotelezo jelleggel gépjarmiiadd kivetése tortént magan-
személyekre és vallalkozasokra egyarant. Az ado kivetése és beszedése a helyi dnkorményzat
feladata, amelybdl 40% illeti meg az Onkormanyzatot, a 60%-ot a kozponti kdltségvetésbe
kell befizetni. Az elszdmolédsok és a befizetések szabalyszerlien megtorténtek.

Az adoanalitikat a kdzponti programban szabdlyszeriien vezették. Az adok és az ado-
eldlegek kivetése, ezekrdl a hatarozatok és az értesitések hataridben megtorténtek. Evente
az egyenlegkozld leveleket kikiildték (eldirds, befizetés, hatralék). A jelentdsebb tartozasok-
kal kapcsolatban felszolitasokat kiildtek, végrehajtasi eljarasokat inditottak, a sziikséges intéz-
kedéseket megtették.

A tartozasok nem jelentdsek, de mindharom adénemben néhény nagyobb egyedi tartozas van.
Néhany adozonak egy-kettd éves hatraléka keletkezett.

Az ellendrzések személyi és targyi feltételei; a tevékenységet elosegitd és akadalyozo
tényezok:

A 2018. évi belso ellendrzés megvalositasa soran mind a személyi, mind a szakmai, mind az
informatikai feltételek a jogszabalyok 4altal eldirtakat meghaladoan rendelkezésre alltak. A



belso ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezo 2018. év soran nem volt. Az ellenérzések
rendre az érintettekkel eldre egyeztetett idopontban keriiltek lefolytatasra.

A belso ellendrzést végzd belsd ellendrzési vezetd koltségvetési mindsitéssel rendelkezd
okleveles konyvvizsgalo, a Konyvvizsgaloi Kamara kreditrendszerre €piild oktatasain tul részt
vett a belsé ellendrzéssel kapcsolatos szakmai eldaddsokon. A Konyvvizsgdléi Kamara
Koltségvetési Tagozata altal szervezett konzultdciok és eldadasok nagyban segitik a belsd
ellenéri munka szinvonalanak emelését.

Mind a bels6 ellenérzési vezetd, mind a belsé ellenérok rendelkeznek a 18/2009.(X.6.) PM
rendelet szabalyainak megfeleld regisztracioval; illetve az ABPE tovabbképzés I — 1L
vizsgaval. A bels6 ellenérzési vezetd és a belsd ellendrok 2018-ban kaptdk meg a
Tanusitvanyt a kotelezd 2 évenkénti tovabbképzés sikeres vizsgajarél az Allamhaztartési
szamvitel témakorben. Ezen tul az éves valtozasok folyamatos nyomon kovetésével,
konzultaciokkal tartjak naprakészen szakmai felkésziiltségiiket.

Modern szamitastechnikai hattér segiti a belsd ellen6rzés munkajat, naprakész programmal,
on-line adattovabbitassal, folyamatos aktualizalassal.

Tervezett jovobeni ellendrzések, kockazatelemzés indoklasa, rovid- és hosszu tava tervek
megvalosulasa:

Tobb éves ellendrzésiink alapjan kovetkeztetésként egyértelmiien levonhato, hogy a pénziigyi
— szamviteli feladatellatds javult az Onkormanyzatnal, amellett, hogy az ¢érintettek
leterheltsége magas, s a folyamatos jogszabalyvaltozas tovabb neheziti a munkat.

A 2018. évi belsd ellendrzési terv maradéktalanul teljesiilt, a belsd ellendrzés szakaszai
lezérultak.

A kockazat elemzésnél figyelembe véve ellendrzéseink megéllapitdsait, hatdroztuk meg a
jovobeni ellendrzés feladatait.

A tanacsadoi tevékenység

Az éves ellendrzési terv végrehajtasa sordan az ellendrzésekkel egyidejiileg folyamatosan
erdsitettiik a tandcsadoi tevékenységilinket. A FEUVE rendszer hatékony miikddtetése
nagymértékben fligg attol, hogy a folyamatosan valtozo jogszabalyi kdrnyezet hatasait idében
felismerik, beépitik a rendszerbe.

Ezen ismeretanyag naprakész feldolgozasdban tanacsadéssal nyujtunk segitséget.

Amig a belsé ellendri tevékenység a multra vonatkozoan tesz megallapitasokat, addig a
tanacsadoi tevékenység a jelen és a jové problémaira probal megoldasi javaslatot tenni, az
Onkormanyzat sajatossagait szem el6tt tartva.

2019. évben a korabbi évekhez hasonldan, a koltségvetés nem biztosit normativ tdmogatast a
kotelezOként megmaradd belsd ellendrzési feladatra, annak megvaldsitasa igy tovabbra is
tobbletforrast igényel az dnkormanyzatnal.

Ugy véljiik, azon tal, hogy eldirt feladat, a folyamatba épitett és vezetdi ellenérzés mellett a
gazdalkodas kontrollrendszerének egyik alappillére a folyamatos belsé ellenérzés, mely a
szabalyozottsag, a szamvitel teriiletén komoly fejlodést ért el altalaban is az
Onkormanyzatoknal. A szamviteli szabalyok valtozasaval a folyamatba épitett és vezetdi



ellenérzés segitése Ujbol hangsulyossa valik, segitve ezzel a kontrollrendszer teljes kora
szabalyozottsaganak elérését.

Reméljiik, az eddig végzett munkank alapjan a jovébeni belsd ellendrzéseknél is szamithatunk
a sikeres egylittmikodésre.

Veszprém, 2019. marcius 11.
Kiss Maria
belsé ellendrzési vezetd”
A fent ismertetettek alapjan az alabbi hatarozati javaslatot terjesztem a Tisztelt Képviselo-

testiilet elé:

/2019.(V.28.)hatarozati javaslat:

A Képviselo-testillet a 2018. évi bels6 ellendrzések
tapasztalatairdl sz6l6 jelentést elfogadja.
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